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Δημόσια 
περιουσία

ΠΟΙΟΣ διαχειρίζεται;

ΠΩΣ διαχειρίζεται;

ΤΙ διαχειρίζεται;

ΓΙΑΤΙ με τέτοιο τρόπο;

Επιπτώσεις στον 
τουρισμό



Το έργο LIFE14/GIE/GR/000026 χρηματοδοτείται σε ποσοστό 60% από το χρηματοδοτικό εργαλείο 
LIFE “Περιβαλλοντική Διακυβέρνηση & Πληροφόρηση” της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και το Πράσινο Ταμείο.



ΑΕ μοναδικού μετόχου 
(δημοσίου)

Χωρίς πλαφόν και ευθύνη

Αποθέματα
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περιουσία
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ΤΙ διαχειρίζεται;

ΓΙΑΤΙ με τέτοιο τρόπο;

Επιπτώσεις στον 
τουρισμό
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Ν. 3986/2011 όπως τροποποιήθηκε από το ν. 
4038/2012
• Με αποφάσεις της Διυπουργικής Επιτροπής Αναδιαρθρώσεων και 

Αποκρατικοποιήσεων (ΔΕΑΑ) μεταβιβάζονται στο ΤΑΙΠΕΔ χωρίς 
τίμημα ακίνητα της ιδιωτικής περιουσίας του δημοσίου προκειμένου 
να πωληθούν σε τιμές αγοράς (χωρίς πλαφόν).

• Το Ταμείο έχει αποκλειστικό σκοπό την Αξιοποίηση περιουσιακών 
στοιχείων της ιδιωτικής περιουσίας του Δημοσίου.....σύμφωνα με τις 
επικρατούσες συνθήκες της αγοράς

Χωρίς πλαφόν
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• Αστική ευθύνη: Σύμφωνα με το άρθρο 192 του Ν.4389/2016, βάσει του 
οποίου ιδρύθηκε η ΕΕΣΥΠ: Τα μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου δεν 
υπέχουν αστική ευθύνη έναντι τρίτων για πράξεις ή παραλείψεις κατά την 
άσκηση των καθηκόντων τους παρά μόνο για δόλο ή βαρεία αμέλεια.

• Ποινική ευθύνη: Ν. 4619/2019, 4620/2019: Κατά τη διπλή αναθεώρηση 
του Ποινικού Κώδικα το 2019 καταργήθηκαν οι διατάξεις «Απιστία σχετική 
με την υπηρεσία» του άρθρου 256 ΠΚ και του 263α ΠΚ. 
Το άρθρο 256 ΠΚ τιμωρούσε εκείνους τους υπαλλήλους που προκαλούσαν 
ζημία στο Δημόσιο, ενώ το 263α ΠΚ επέκτεινε την ευθύνη των υπαλλήλων 
σε όργανα ΝΠΙΔ, Τραπεζών, κοινωφελών επιχειρήσεων Δημοσίου και 
«…ανωνύμων εταιριών που είναι επιφορτισμένες με εκτέλεση 
προγραμμάτων οικονομικής ανασυγκρότησης ή ανάπτυξης…».

Χωρίς ευθύνη
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ΑΕ μοναδικού μετόχου (δημοσίου)

Χωρίς πλαφόν και ευθύνη

Αποθέματα

Νόμοι

Χωροταξικά σχέδια
Δημόσια 

περιουσία

ΠΟΙΟΣ διαχειρίζεται;

ΠΩΣ διαχειρίζεται;

ΤΙ διαχειρίζεται;

ΓΙΑΤΙ με τέτοιο τρόπο;

Επιπτώσεις στον 
τουρισμό
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• 1. Άρνηση του νησιωτικού χαρακτήρα σε Κρήτη και Εύβοια (ΦΕΚ Β́ 1138/09, Αποφ.
24208/4.6.2009 ) 

• 2. Απελευθέρωση ορίου νέων τουριστικών εγκαταστάσεων και χωροθέτηση εντός 
δασών σε Κρήτη, Κέρκυρα και Ρόδο (ΦΕΚ Β́ 1138/09, Αποφ. 24208/4.6.2009 ) 

• 3. Συγκέντρωση βιομηχανικών εγκαταστάσεων μέσης και υψηλής όχλησης σε 
περιοχές με αναπτυγμένη ή αναπτυσσόμενη τουριστική δραστηριότητα (ΦΕΚ Β́ 
1138/09, Αποφ. 24208/4.6.2009 ) 

• 4. Ανώτατος (και πολλαπλός) συντελεστής δόμησης σε Κρήτη, Ρόδο, Κέρκυρα και 
Εύβοια (άρθρο 1 παρ. 4, α) ββ του νόμου 4179/2013)

• 5. Γκολφ, συνεδριακά, θεματικά πάρκα σε δάση σε Κρήτη (ΦΕΚ 1138 Β/11.6.2009 σ.σ. 
Ν.4002/2011 και Ν. 4179/2013)

• 6. Βιομηχανική δραστηριότητα χωρίς περιορισμούς στρεμμάτων, ήπιας ανάπτυξης, 
φυσιογνωμίας και χρήσεων γης σε Κρήτη και Εύβοια (άρθρο 39 παρ. 1β του νόμου 
4759/2020) 

• 7. Βιομηχανική παραγωγή ενέργειας πέραν του ορίου ενεργειακής ασφάλειας 
(διπλάσιου του ορίου αιχμής) σε υπό διασύνδεση νησιά (ΦΕΚ Β́ 2464/3.12.2008) 

• 8. Έργα χωρίς ειδική έκθεση τεκμηρίωσης σε Κρήτη, Ρόδο, Κέρκυρα και Εύβοια (άρθρο 
9 παρ. 1, α) του νόμου 4002/2011)

• 9. Παραπειστική κατηγοριοποίηση Κρήτης ως «μη αναπτυγμένη τουριστικά περιοχή»
(άρθρο 4 της Αποφ. 67659/13 (ΦΕΚ 3155/Β/13) 

Χωροταξικά σχέδια



Το έργο LIFE14/GIE/GR/000026 χρηματοδοτείται σε ποσοστό 60% από το χρηματοδοτικό εργαλείο 
LIFE “Περιβαλλοντική Διακυβέρνηση & Πληροφόρηση” της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και το Πράσινο Ταμείο.

To ηλεκτρικό δίκτυο μικρής νήσου 
δεν μπορεί ποτέ να είναι μείζον 

δίκτυο υψηλής τάσεως, διότι ένα 
τέτοιο δίκτυο αντιστρατεύεται και 

βλάπτει τη βιωσιμότητα της νήσου 
ως ιδιαιτέρου και αυτοτελούς 
οικοσυστήματος λόγω του ότι 

ενθαρρύνεται η υπέρμετρη 
τουριστική και οικιστική ανάπτυξη 

των μικρών νήσων. (ΣτΕ 2805/1997)

Χωροταξικά σχέδια



Προσβολή της αρχής 
της αποκέντρωσης, 
όπως αυτή 
εκφράζεται στο 
άρθρο 102 του 
Συντάγματος

Το άρθρο 21ΙΙα της υα 49828/03.12.2008 (Β΄ 2464/03.12.2008) απαγορεύει 
στις Περιφέρειες να εισάγουν περιοριστικές ρυθμίσεις για την ανάπτυξη 
έργων Ανανεώσιμων Πηγών Ενέργειας (ΑΠΕ). 
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Νόμοι



Δημοσιεύτηκε στις 17 
Δεκεμβρίου 2020 η 
καταδικαστική απόφαση 
C-849/19 του Δικαστηρίου 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
για μη συμμόρφωση της 
χώρας μας με την οδηγία 
για τους οικοτόπους 
(οδηγία 92/43/ΕΟΚ).

Νόμοι
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Νομοσχέδιο για υπο-περιοχές εντός των προστατευόμενων περιοχών 
Natura 2000.
Προωθείται διάταξη, με την οποία … εξαιρετικά έως την ολοκλήρωση και 
έγκριση των Ειδικών Περιβαλλοντικών Μελετών  … με Προεδρικό 
Διάταγμα θα καθορίζεται υπο-περιοχή ή υπο-ζώνη προστασίας στις 
περιπτώσεις αναπτύξεως προτάσεων δημοσίου ενδιαφέροντος με 
εξειδίκευση ή και τροποποίηση των υφιστάμενων όρων. Με το Προεδρικό 
Διάταγμα καθορίζονται πέραν των άλλων ειδικοί κανόνες άσκησης 
δραστηριοτήτων ή υλοποίησης τεχνικών έργων. 

Νόμοι
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Μέχρι σήμερα οι 
παραχωρήσεις 

αφορούσαν μόνο κύρια 
ξενοδοχεία, 

κατασκηνώσεις, κέντρα 
αναψυχής και 
ναυταθλητικά

σωματεία.

Νόμοι
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Δημόσια 
περιουσία

ΠΟΙΟΣ διαχειρίζεται;

ΠΩΣ 
διαχειρίζεται;

ΤΙ διαχειρίζεται;

ΓΙΑΤΙ με τέτοιο τρόπο;

Επιπτώσεις στον 
τουρισμό



Αποθέματα
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Αποθεματοποίηση

Συναλλάγματα
Αγορά

Πράγματα εκτός 
συναλλαγής

Εκτός αγοράς
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Από την εγγενή αξία στην αποθεματοποίηση

Ανεξάρτητη από οποιαδήποτε διαδικασία 
αξιοποιήσεώς της ή μεγιστοποιήσεως των 
ευμενών συνεπειών της.

Eργαλειακή αξία που σχετίζεται με το χώρο, το 
χρόνο και τη διαδικασία αξιοποιήσεώς της ή 

μεγιστοποιήσεως των ευμενών συνεπειών της.



Πως αντιμετωπίζει  το Ελληνικό δίκαιο το 
φυσικό και πολιτιστικό περιβάλλον;

Άρθρο 24 Σ
Για τη διαφύλαξή του (περιβάλλοντος) το Κράτος έχει υποχρέωση να 
παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή κατασταλτικά μέτρα στο πλαίσιο της 
αρχής της αειφορίας.
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Αρχή της αειφορίας
• Η προστασία του περιβάλλοντος αποτελεί αναπόσπαστο μέρος της 

αναπτυξιακής διαδικασίας και δεν μπορεί να εξετάζεται μεμονωμένα (Αρχή 4 
της Διακήρυξης του Ρίο, 1992) = όχι αυτοτελής προστασία, προστασία υπό τον 
όρο της μεγέθυνσης, προστασία με προϋπόθεση την οικονομική διαχείριση 

• Με το στόχο αειφόρου ανάπτυξης 8.1, η Ατζέντα 2030 (Παρίσι 2015) 
επαναπροσδιορίζει τον πολιτικό στόχο από «επάρκεια» σε «ανάπτυξη». Σε 
αντίθεση με προηγούμενες Ατζέντες (1992, 2000, 2002, 2012) η νέα Ατζέντα 
2030 είναι μια στρατηγική μεγέθυνσης και όχι ένα σχέδιο προστασίας του 
περιβάλλοντος. 

• Το 2009 (Συνθήκη Λισαβόνας), η Ευρωπαϊκή Ένωση κατάργησε τη δέσμευσή της 
για ενσωμάτωση της οικολογικής παραμέτρου σε σε άλλες κοινοτικές πολιτικές. 
Τροποποιήθηκε το άρθρο 191 της ΣυνθλΕΕ και διαγράφηκε το εδάφιο: «οι 
απαιτήσεις προστασίας του περιβάλλοντος πρέπει να ενσωματωθούν στον 
καθορισμό και την εφαρμογή άλλων πολιτικών της Ευρωπαϊκής Κοινότητας». 
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Εθνικά αποθέματα προς ιδιωτικοποίηση

• Στοά του Αττάλου, αρχαία αγορά 
• Παναθηναϊκό στάδιο
• Μουσείο Ακρόπολης 
• κ.α.
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• Κνωσός 
• Ενετικά τείχη και νεώρια
• Αρχαιολογικό Μουσείο
• Παγκρήτιο Στάδιο
• κ.α.

Τοπικά αποθέματα προς ιδιωτικοποίηση
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Το ΤΑΙΠΕΔ 
μεταβιβάζει 14 
ακίνητα στη 
Eurobank
Properties ΑΕΕΑΠ 
την ταυτόχρονη 
εκμίσθωσή τους 
στο Ελληνικό 
Δημόσιο για 20 
έτη.



Περιβάλλον = περιουσιακό στοιχείο = asset = 
property convertible to cash = περιουσιακό 
στοιχείο αποτιμητέο σε χρήμα

• Διαχείριση περιβάλλοντος = διαχείριση περιουσίας
• Δημόσια περιουσία / ιδιωτική περιουσία
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Διαφορές φορέα/μέσου διαχείρισης: 

• Ο τρόπος και ο σκοπός της κρατικής διαχείριση ενός πόρου 
υπαγορεύεται από το Σύνταγμα (προστασία ανθρωπίνων 
δικαιωμάτων, κοινή ωφέλεια, δικαιοσύνη κλπ).

• Ο τρόπος και ο σκοπός της ιδιωτικής διαχείρισης ενός πόρου 
υπαγορεύεται από το καταστατικό της εμπορικής εταιρίας (κέρδος).
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Επιπτώσεις στον τουρισμό

Δημόσια 
περιουσία

ΠΟΙΟΣ διαχειρίζεται;

ΠΩΣ 
διαχειρίζεται;

ΤΙ διαχειρίζεται;

ΓΙΑΤΙ με τέτοιο τρόπο;

Επιπτώσεις στον 
τουρισμό



Το έργο LIFE14/GIE/GR/000026 χρηματοδοτείται σε ποσοστό 60% από το χρηματοδοτικό εργαλείο 
LIFE “Περιβαλλοντική Διακυβέρνηση & Πληροφόρηση” της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και το Πράσινο Ταμείο.

Επιπτώσεις στον τουρισμό
• Ανταγωνιστικές βιομηχανικές δραστηριότητες που υποβαθμίζουν το 

τουριστικό προϊόν
• Μεγάλες κλειστές μονάδες που μονοπωλούν τους πόρους μέσω ιδιωτικής 

πολεοδομίας και κλειστών χωριών
• Πιέσεις σε υποδομές (ενέργεια, νερό)
• Πιέσεις σε οικοσυστήματα (βιομηχανική δραστηριότητα στον ορεινό όγκο, 

αύξηση περιθωρίου τουριστικής ανάπτυξης στο παραθαλάσσιο μέτωπο)
• Αύξηση κόστους επίσκεψης σε αρχαιολογικούς χώρους και σταθμούς 

εισόδου
• Άρση της εντοπιότητας των εργαζομένων, εργατών των επαγγελμάτων του 

τουρισμού
• Αύξηση τοπικών και εθνικών δεικτών ανεργίας μέσω εισαγωγής 

προσωπικού συγκέντρωσης και αυτοματοποίησης υπηρεσιών



Προτάσεις

• Σαφής θέση και διεκδίκηση των αντίστοιχων Περιφερειών σε σχέση με τις 
προεκτεθείσες διατάξεις.

• Συντονισμός διαπεριφερειακής πρότασης προς την  Επιτροπή Συντονισμού της 
Κυβερνητικής Πολιτικής για την έγκριση Ειδικού πλαισίου Χωροταξικού 
Σχεδιασμού για τον Πρωτογενή τομέα και το Φυσικό και Πολιτιστικό Περιβάλλον.

Το έργο LIFE14/GIE/GR/000026 χρηματοδοτείται σε ποσοστό 60% από το χρηματοδοτικό εργαλείο 
LIFE “Περιβαλλοντική Διακυβέρνηση & Πληροφόρηση” της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και το Πράσινο Ταμείο.



Σας ευχαριστώ

Το έργο LIFE14/GIE/GR/000026 χρηματοδοτείται σε ποσοστό 60% από το χρηματοδοτικό εργαλείο 
LIFE “Περιβαλλοντική Διακυβέρνηση & Πληροφόρηση” της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και το Πράσινο Ταμείο.
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