
«Το Πρωτόκολλο του Κιότο και η Συμφωνία 
των Παρισίων για την Κλιματική Αλλαγή»

Μαρία Μανιαδάκη, Δικηγόρος 
Συντονίστρια Παρατηρητηρίου

Περιβαλλοντικού Δικαίου Δυτικής Κρήτης

8ο Θερινό Σχολείο Περιβαλλοντικής Δημοσιογραφίας
Πλατανιάς, 21/07/2019 

Το έργο LIFE14 GIE/GR/000026 χρηματοδοτείται σε ποσοστό 60% από το χρηματοδοτικό εργαλείο LIFE “Περιβαλλοντική Διακυβέρνηση & Πληροφόρηση” της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής/EASME, ενώ μέρος της ιδίας συμμετοχής των Συνδικαιούχων του έργου καλύφθηκε από το Πράσινο Ταμείο.



Διάγραμμα Παρουσίασης

Το έργο LIFE14 GIE/GR/000026 χρηματοδοτείται σε ποσοστό 60% από το χρηματοδοτικό εργαλείο LIFE “Περιβαλλοντική Διακυβέρνηση & 
Πληροφόρηση” της Ευρωπαϊκής Επιτροπής/EASME, ενώ μέρος της ιδίας συμμετοχής των Συνδικαιούχων του έργου καλύφθηκε από το Πράσινο Ταμείο.

1. Προστασία του Περιβάλλοντος σε Διεθνές Επίπεδο

2. Διεθνείς Συμβάσεις σχετικά με την Κλιματική Αλλαγή

3. Το Πρωτόκολλο του Κιότο

4. Η τροποποίηση της Ντόχα

5. Η Συμφωνία των Παρισίων

6. Συμπεράσματα – Ερωτήματα



Προστασία του Περιβάλλοντος σε Διεθνές Επίπεδο

Το διεθνές δίκαιο περιβάλλοντος αποτελεί:

 κλάδο του διεθνούς δικαίου, ο οποίος στερείται μεν

συνολικού κανονιστικού πλαισίου, διέπεται, όμως

από τις γενικές αρχές και τους εθιμικούς κανόνες,

που έχουν διαμορφωθεί από αυτό

 Οι πρώτες διεθνείς συμβάσεις περιορίζονταν σε

συγκεκριμένους τομείς (π.χ θαλάσσια ρύπανση,

διασυνοριακή μεταφορά αποβλήτων κλπ)

 Με την πάροδο του χρόνου αποκτούν γενικότερο

χαρακτήρα και διακρίνονται από οικουμενική

προσέγγιση
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Βασικές αρχές του Διεθνούς Δικαίου Περιβάλλοντος
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Τσέρνομπιλ, 1986

 Κυριαρχία πάνω στους φυσικούς 

πόρους

 Αρχή της πρόληψης

 Αρχή της προφύλαξης

 Αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει»

 Κοινή αλλά διαφοροποιημένη ευθύνη

 Καλή γειτονία και διεθνής συνεργασία

 Αρχή της βιωσίμου αναπτύξεως



Απροθυμία δέσμευσης των κρατών

Η απροθυμία των κρατών να δεσμευθούν από γενικούς κανόνες εκφράζεται

στη σύναψη συμφωνιών- πλαίσιο, όπου διατυπώνονται βασικές αρχές ή

γενικές κατευθυντήριες γραμμές εξασφάλιζοντας ένα ελάχιστο επίπεδο

προστασίας.

ΓΙΑΤΙ ΑΠΡΟΘΥΜΙΑ;

Η εθνική κυριαρχία επί των φυσικών πόρων αποτελεί παράγοντα ζωτικής

σημασίας για τα κράτη
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Καταπολέμηση της Κλιματικής Αλλαγής

Κλιματική αλλαγή: παγκόσμιο φαινόμενο το οποίο παρουσιάζει διασυνοριακό
χαρακτήρα

Πρέπει να αναληφθεί δράση;
-σκεπτικισμός γύρω από το κλίμα/ «climate skepticism» (η κλιματική αλλαγή οφείλεται
σε ανθρωπογενείς παρεμβάσεις ή και σε ποιο βαθμό οφείλεται στη φυσική εξέλιξη των
πραγμάτων πάνω στη γη;)
-Σε κάθε περίπτωση η κλιματική αλλαγή αποτελεί μια αρνητική συνθήκη και απειλεί τη
συνέχιση της ζωής, όπως την γνωρίζουμε σήμερα

 Άρα πρέπει να αναληφθεί επειγόντως δράση!
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Διεθνείς Συμβάσεις σχετικές με την Κλιματική Αλλαγή
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ΣΥΜΒΑΣΗ – ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΩΝ Η.Ε ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗ ΑΛΛΑΓΗ, 1992 Ρίο 
(σήμερα 197 χώρες)

 Η Σύμβαση - Πλαίσιο των Η.Ε. για τις κλιματικές αλλαγές υπεγράφη τον Ιούνιο του
1992 στο Ρίο, κατά τη διάρκεια της Συνόδου Κορυφής για το Περιβάλλον και την
Ανάπτυξη.

 Η Ελλάδα επικύρωσε την Σύμβαση με τον Νόμο 2205/1994 (ΦΕΚ 60/Α/15-4-
1994).

 Η σύμβαση δεν έθεσε νομικά δεσμευτικές υποχρεώσεις αλλά τις βάσεις για
περαιτέρω δράση στο μέλλον.

 Η Σύμβαση προβλέπει για όλα τα Κράτη, αναγνωρίζοντας κοινές αλλά
διαφοροποιημένες υποχρεώσεις και την ύπαρξη εθνικών αναπτυξιακών
προτεραιοτήτων, τα εξής:

- την ανάπτυξη, τακτική ενημέρωση και δημοσιοποίηση εθνικών απογραφών των
ανθρωπογενών εκπομπών βάσει συγκρίσιμων μεθοδολογιών,

- τη δημοσίευση, αναθεώρηση και εφαρμογή εθνικών προγραμμάτων για την
αντιμετώπιση των κλιματικών αλλαγών.

- την υιοθέτηση πολιτικών και μέτρων με στόχο την επαναφορά των
εκπομπών των αερίων του θερμοκηπίου στα επίπεδα του έτους 1990 μέχρι
το 2000 για τα Κράτη που περιλαμβάνονται στο Παράρτημα Ι της Σύμβασης
(ανεπτυγμένα κράτη).



Το Πρωτόκολλο του Κιότο – Σε ισχύ από το 2005
(σήμερα 192 συμβαλλόμενα μέρη) 
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 Με βάση τις διαδικασίες που
προβλέπονται από τη Σύμβαση-
Πλαίσιο των Η.Ε, στην Τρίτη Σύνοδο
των Συμβαλλομένων Μερών (Κιότο,
Δεκέμβριος 1997) υιοθετήθηκε
Πρωτόκολλο στη Σύμβαση, γνωστό
ως Πρωτόκολλο του Κιότο.

 Η Ελλάδα το κύρωσε με το Νόμο 
3017/2002 (ΦΕΚ Α'117).



Το Πρωτόκολλο του Κιότο – Σε ισχύ από το 2005
(σήμερα 192 συμβαλλόμενα μέρη) 
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Στόχοι:

 Τα ανεπτυγμένα κράτη δεσμεύονται να μειώσουν
τις συνολικές τους εκπομπές κατά τουλάχιστον
5% κατά τη περίοδο 2008-2012 σε σύγκριση με
τις εκπομπές του έτους βάσης (1990).

 Ο στόχος αυτός αναφέρεται σε έξι αέρια
(διοξείδιο του άνθρακα, μεθάνιο, υποξείδιο του
αζώτου, υδροφθοράνθρακες, πλήρως φθοριομένοι
υδρογονάνθρακες και εξαφθοριούχο θείο).

 Δεν υπάρχουν ποσοτικοί στόχοι για
αναπτυσσόμενες χώρες (αποτελεί προσέγγιση
από πάνω προς τα κάτω: οι αναπτυγμένες
χώρες έχουν συγκεκριμένους στόχους για τις
εθνικές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου, ώστε
να συμβάλλουν στη μείωση της κλιματικής
αλλαγής).

 Δυνατότητα εκπλήρωσης των υποχρεώσεων από
κοινού.



Το Πρωτόκολλο του Κιότο
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 Δυνατότητα εκπλήρωσης μέρους των υποχρεώσεων μέσω τριών ευέλικτων μηχανισμών:

-από κοινού εφαρμογή (διεθνή προγράμματα συνεργασίας, που χρηματοδοτούνται και
φιλοξενούνται από χώρες, που υπέγραψαν το πρωτόκολλο)
-μηχανισμός "καθαρής" ανάπτυξης (α) η ενθάρρυνση της ουσιαστικής ανάπτυξης των χωρών, που
δεν περιλαμβάνονται στο παράρτημα Β του πρωτοκόλλου, μέσω μεταφοράς τεχνολογίας και
ενεργειακής λειτουργικότητας και β) η παροχή δυνατότητας σε χώρες του παραρτήματος Β να
επιτύχουν τις δεσμεύσεις τους ως προς το πρωτόκολλο του Κιότο με ικανοποιητικά οικονομικό τρόπο
μέσω προγραμμάτων μείωσης σε χώρες, που δεν ανήκουν στο παράρτημα Β (κυρίως μη βιομηχανικές
χώρες, που δεν έχουν δεσμευτεί να μειώσουν τις εκπομπές τους σε αέρια του θερμοκηπίου) και
-εμπόριο εκπομπών (Το πρωτόκολλο επιτρέπει την εμπορία εκπομπών για μία χώρα, η οποία, ενώ
έχει δεσμευτεί να μειώσει τις εκπομπές της κατά συγκεκριμένο ποσοστό, τελικά επιτυγχάνει
μεγαλύτερη μείωση εκπομπών. Αποκτά τότε τη δυνατότητα πώλησης του πλεονάζοντος ποσοστού σε
άλλη χώρα. Το ίδιο μπορεί να συμβεί και στην περίπτωση, που μία χώρα επιτύχει μικρότερη αύξηση
από εκείνη για την οποία έχει δεσμευτεί. Στο ίδιο πλαίσιο εντάσσονται και εταιρείες, που θα επιτύχουν
να μειώσουν τις εκπομπές τους, με αποτέλεσμα να αποκτήσουν δικαίωμα πώλησης των μειώσεων τους
σε διεθνείς ή και εθνικές αγορές μέσα στα πλαίσια επιχειρηματικών ευκαιριών, που δημιουργούνται
από την εφαρμογή του πρωτοκόλλου του Κιότο)

Η γενική προϋπόθεση είναι η εκπλήρωση των υποχρεώσεων μέσω των μηχανισμών αυτών να είναι
συμπληρωματική των εθνικών δράσεων για την επίτευξη του στόχου.



Το Πρωτόκολλο του Κιότο
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 Υιοθέτηση πολιτικών και μέτρων. Το Πρωτόκολλο
δεσμεύει τα Κράτη-Μέρη του σε εφαρμογή ή
υιοθέτηση πολιτικών και μέτρων για την επίτευξη του
στόχου του Πρωτοκόλλου, σύμφωνα με τις εθνικές
συνθήκες κάθε κράτους.

 Συνεκτίμηση αποδεκτών (καταβόθρες). Το
Πρωτόκολλο περιλαμβάνει διατάξεις για την
συνεκτίμηση των αποδεκτών (καταβόθρες), οι οποίες
αν και χρειάζονται περαιτέρω μελέτη και
διευκρινήσεις, παρέχουν κατ' αρχήν τη δυνατότητα
συνυπολογισμού της πρόσληψης διοξειδίου του
άνθρακα από τα δάση και τις καλλιεργούμενες γαίες
στη μείωση των εκπομπών.

 Αυστηρό καθεστώς συμμόρφωσης. Το Πρωτόκολλο
προβλέπει την εγκαθίδρυση ενός αυστηρού
καθεστώτος συμμόρφωσης (αποκλεισμός από την
εμπορία εκπομπών κλπ)



Η τροποποίηση της Ντόχα 
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«Τροποποίηση της Ντόχα στο Πρωτόκολλο του 
Κιότο», Ντόχα, 2012, 
για τη θέσπιση μιας δεύτερης περιόδου ανάληψης 
υποχρεώσεων βάσει του πρωτοκόλλου του Κιότο, η 
οποία αρχίζει την 1η Ιανουαρίου 2013 και λήγει στις 31 
Δεκεμβρίου 2020 

- Η Ελλάδα την κύρωσε με τον Νόμο 4345/2015 (ΦΕΚ 
Α΄/148)



Η συμφωνία των Παρισίων – σε ισχύ από το 2016
(σήμερα 185 συμβαλλόμενα μέρη)
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Οικουμενική νομικά δεσμευτική Συμφωνία
(χρήση λέξης «shall»)- Θα διαδεχτεί το
Πρωτόκολλο του Κιότο το 2020

 Με βάση τις διαδικασίες που προβλέπονται
από τη Σύμβαση- Πλαίσιο των Η.Ε, στην 21η
Σύνοδο των Συμβαλλομένων Μερών (Παρίσι,
Δεκέμβριος 2015) υιοθετήθηκε η Συμφωνία
των Παρισίων.

 Η Ελλάδα την κύρωσε με το Νόμο 4426/2016
(ΦΕΚ Α'187).

 Δεν έχει προσδιορισμένη χρονική διάρκεια,
υπάρχει όμως άρθρο, που αναφέρεται σε
ανασκόπηση των εκθέσεων κάθε 5 έτη



Η συμφωνία των Παρισίων
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Στόχοι:

 Περιορισμός ανόδου θερμοκρασίας κάτω από 2ο

Κελσίου σε σχέση με την προβιομηχανική
περίοδο

 συνέχιση των προσπαθειών για τον
περιορισμό της αύξησης της θερμοκρασίας σε
1,5 Κελσίου πάνω από τα προβιομηχανικά
επίπεδα, αναγνωρίζοντας ότι αυτό θα μειώσει
σημαντικά τους κινδύνους και τις επιπτώσεις της
κλιματικής αλλαγής

 Αύξηση της ικανότητας προσαρμογής στις
δυσμενείς επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής και
ενίσχυσης της ανθεκτικότητας στην κλιματική
αλλαγή και της ανάπτυξης χαμηλών εκπομπών
αερίων του θερμοκηπίου με τρόπο που δεν απειλεί
την παραγωγή τροφίμων

 Χρηματοδοτικές ροές συμβατές με την
κατεύθυνση της ανάπτυξης χαμηλών εκπομπών
αερίων του θερμοκηπίου και ανθεκτικότητας στην
κλιματική αλλαγή



Η συμφωνία των Παρισίων
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 Πρώτη παγκόσμια δεσμευτική συμφωνία με καθολική συμμετοχή

 Αφορά μείωση, προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και χρηματοδότηση 

 Ιδρύει νέους και διάδοχους θεσμούς (εθνικά προσδιορισμένες συνεισφορές, 
εθνικά σχέδια δράσης για το κλίμα, παγκόσμιος απολογισμός, μηχανισμός 
τεχνολογίας κλπ)

 Προσεγγίζει το ζήτημα των κλιματικών αλλαγών ως ζήτημα όχι αμιγώς 
περιβαλλοντικό και οικονομικό αλλά συνδεόμενο με σειρά άλλων ζητημάτων, 
όπως το επισιτιστικό, το ενεργειακό, το εργασιακό, της αντιμετώπισης της 
φτώχειας κ.α

 Ενισχύει μηχανισμούς οικονομικής στήριξης στα αναπτυσσόμενα κράτη, καθώς 
και συστήματα εποπτείας, διαφάνειας και εμπορίας μονάδων από τις 
προσπάθειες μείωσης των εκπομπών CO2: από κάτω προς τα πάνω προσέγγιση, 
καθώς υπάρχει ένας στόχος για την αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής, που αφορά 
όλες μαζί τις χώρες και κάθε μία τους με τις Εθνικά Προσδιορισμένες Συνεισφορές 
συμβάλλει στην επίτευξη αυτού του στόχου)



Η συμφωνία των Παρισίων
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Πληροφόρηση” της Ευρωπαϊκής Επιτροπής/EASME, ενώ μέρος της ιδίας συμμετοχής των Συνδικαιούχων του έργου καλύφθηκε από το Πράσινο Ταμείο.

 Μπορεί να χαρακτηριστεί 
«γενικόλογη»

 Πιθανώς αποδέχεται ανεπαρκείς 
στόχους μείωσης των εκπομπών 
βάσει της επιστημονικής κοινότητας

 Απαιτείται περαιτέρω επεξεργασία 
των κανόνων λειτουργίας των νέων 
μηχανισμών

 Ασαφής η περιγραφή του 
μηχανισμού συμμόρφωσης



Συμπεράσματα- Ερωτήματα

Το έργο LIFE14 GIE/GR/000026 χρηματοδοτείται σε ποσοστό 60% από το χρηματοδοτικό εργαλείο LIFE “Περιβαλλοντική Διακυβέρνηση & 
Πληροφόρηση” της Ευρωπαϊκής Επιτροπής/EASME, ενώ μέρος της ιδίας συμμετοχής των Συνδικαιούχων του έργου καλύφθηκε από το Πράσινο Ταμείο.

 Παρά την απροθυμία των κρατών να
δεσμευτούν, δίδεται διεθνώς βαθμιαία
μεγαλύτερη σημασία στην κλιματική αλλαγή

 Είναι όμως οι προβλεπόμενοι στόχοι
επαρκείς;

 Θα ανταποκριθούν αποτελεσματικά τα
κράτη στους προβλεπόμενους στόχους;

 Ποια πρέπει να είναι η στάση της κοινωνίας
των πολιτών ώστε να πιέσει τα κράτη στη
λήψη άμεσων μέτρων για την
καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής;



Βιβλιογραφία

Το έργο LIFE14 GIE/GR/000026 χρηματοδοτείται σε ποσοστό 60% από το χρηματοδοτικό εργαλείο LIFE “Περιβαλλοντική Διακυβέρνηση & 
Πληροφόρηση” της Ευρωπαϊκής Επιτροπής/EASME, ενώ μέρος της ιδίας συμμετοχής των Συνδικαιούχων του έργου καλύφθηκε από το Πράσινο Ταμείο.
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Σας ευχαριστώ πολύ για την προσοχή σας!

Μαρία Μανιαδάκη
Συντονίστρια Παρατηρητηρίου

Περιβαλλοντικού Δικαίου Δυτικής Κρήτης
E-mail: observatorywestcrete@gmail.com

Το έργο LIFE14 GIE/GR/000026 χρηματοδοτείται σε ποσοστό 60% από το χρηματοδοτικό εργαλείο LIFE “Περιβαλλοντική Διακυβέρνηση & 
Πληροφόρηση” της Ευρωπαϊκής Επιτροπής/EASME, ενώ μέρος της ιδίας συμμετοχής των Συνδικαιούχων του έργου καλύφθηκε από το Πράσινο Ταμείο.
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