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Διοικητικές αποτυχίες και κενά στη 
νομοθεσία
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Αντωνία Φανουράκη, μέλος της επιτροπής 
περιβάλλοντος του Δικηγορικού Συλλόγου Ηρακλείου



Ν. 3843/10 τακτοποίηση αυθαιρέτων
Ν. 4389/2016 + Ν.4489/2017

οικιστικές πυκνώσεις

Ν. 4467/17 αλλαγή χρήσης σε δασικές εκτάσεις 

Ν. 4462/17 αλλαγή χρήσης μετά από πυρκαγιά

Παράνομη βόσκηση, α. 39 του 
ν. 3585/2007 πταίσμα άρθρου 
38 παρ. 2 ν. 4055/2012 (ποινή 
έως τριών μηνών)

Παράνομη υλοτομία αξίας έως 
300 ευρώ άρθρων 268 του 
νδ/τος 86/1969 (κράτηση)

Το χρονικό της νομοθεσίας που επιτρέπει την περιβαλλοντική καταστροφή της Ελλάδας 
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δασικές εκτάσεις που 
εκχερσώθηκαν πριν το ’75 για 
γεωργική εκμετάλλευση 
λαμβάνουν έγκριση επέμβασης 
και αλλάζουν χρήση

ΣΥΝΤΑΓΜΑ 117 παρ. 3





Άρθρο 2 ν.4467/2017 «Γεωργική εκμετάλλευση εκτάσεων δασικού χαρακτήρα και ιδίως αυτών που 
εκχερσώθηκαν προ του 1975»



• άρθρο 4 του ν. 4467/2017 ( σελίδα
32 Μνημονίου 2012 ν.
4046/2012): επιτρεπτή η γεωργική
εκμετάλλευση δασών, δασικών
και αναδασωτέων εκτάσεων που
εκχερσώθηκαν παράνομα μετά το
1975

• «οικιστικές πυκνώσεις» με το 
άρθρο 153 παρ. ΙΑ του ν. 
4389/2016 





Το έργο LIFE14/GIE/GR/000026 χρηματοδοτείται σε ποσοστό 60% από το χρηματοδοτικό εργαλείο 
LIFE “Περιβαλλοντική Διακυβέρνηση & Πληροφόρηση” της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

• ΣτΕ 645/2019 αντισυνταγματικές οι διατάξεις
που εισήγαγαν την έναντι χρηματικού ανταλλάγματος

δυνατότητα εξαγοράς ή γεωργικής εκμετάλλευσης
δασών και δασικών εκτάσεων που εκχερσώθηκαν
παράνομα πριν ή μετά την έναρξη ισχύος του
Συντάγματος του 1975
• ΣτΕ Ολ 685-8/2019 αντισυνταγματικές οι εξαιρέσεις

των οικιστικών πυκνώσεων από τους δασικούς
χάρτες
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Από το Σύνταγμα μόνο κατ΄ εξαίρεση παρέχεται 
ευχέρεια στον κοινό νομοθέτη να επιτρέπει 
επεμβάσεις σε δάση και δασικές εκτάσεις,
1. επιτακτικοί λόγοι δημοσίου συμφέροντος 
2. η θυσία της δασικής βλάστησης αποτελεί το μόνο 

πρόσφορο μέσο 
3. οι επεμβάσεις περιορίζονται στο απολύτως 

αναγκαίο μέτρο, (με τη μικρότερη δυνατή 
απώλεια δασικού κεφαλαίου). 
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απόφαση 2499/2012 ΣτΕ, ο κοινός νομοθέτης μπορεί
να θεσπίζει ρυθμίσεις, με τις οποίες παρέχεται η
δυνατότητα να εγκριθεί επέμβαση ακόμα και σε
εκτάσεις που έχουν κηρυχθεί αναδασωτέες, ακόμη δε
και πριν την αναγκαία ανάκτηση της δασικής μορφής
τους, προκειμένου να εκτελεστεί έργο, το οποίο
αποβλέπει στην εξυπηρέτηση ανάγκης με ιδιαίτερη
κοινωνική, εθνική ή οικονομική σημασία, όπως ο
επίμαχος αιολικός σταθμός παραγωγής ηλεκτρικής
ενέργειας(ΑΣΠΗΕ), αν η εκτέλεσή του κρίνεται
απολύτως αναγκαία και επιτακτική.
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απόφαση ΣτΕ 1705/2017 : εγκρίθηκε εγκατάσταση
οργανωμένου υποδοχέα τουριστικών δραστηριοτήτων
στη χερσόνησο Σίδερο Σητείας Κρήτης σε γειτνίαση με το
προστατευόμενο φοινικόδασος Βάι,
απόφαση ΣτΕ 2456/2017 κρίθηκαν νόμιμες τουριστικές
εγκαταστάσεις εντός εκτάσεων που έχουν
χαρακτηρισθεί ως δάση ή δασικές μετά το 1975, ακόμα
και αν για την κατασκευή τους δεν είχαν εκδοθεί οι
απαιτούμενες άδειες, εφ΄ όσον είχαν αξιοποιηθεί
τουριστικά πριν την ψήφιση του Συντάγματος.
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Απόφαση ΣτΕ 1212/2017
• Η εκμετάλλευση του δάσους πρέπει να ασκείται 

με φειδώ διότι  δεν αποσκοπεί μόνο ή κυρίως 
στην μεγιστοποίηση της απολήψεως δασικών 
προϊόντων

• Χαρακτήρας του δάσους= οικοσύστημα άρα 
εναλλακτικές λύσεις και επιπτώσεις

• Όχι «θηραματοπανίδα» αλλά σύνολο έμβιων 
οργανισμών που συναποτελούν, μαζί με την 
χλωρίδα, το δασικό οικοσύστημα

• Λήψη μέτρων προστασίας της βιοποικιλότητας



Πρινόδασος Χαμόπρινα



ΔΑΣΙΚΟΙ ΧΑΡΤΕΣ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ ΔΙΚΑΣΤΗΡΙΩΝ
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Απόφ. ΣΤΕ 805/2016 + 1543/2017 : η
διαδικασία κατάρτισης δασικών χαρτών
προωθείται άμεσα και αυτοτελώς εν όψει
του υπέρτερου δημοσίου συμφέροντος που
επιτελούν οι δασικοί χάρτες και του ήδη
μακρού χρονικού διαστήματος, που έχει
παρέλθει χωρίς να έχει ολοκληρωθεί η
σχετική διαδικασία, από την οποία εξαρτάται
η αποτελεσματική προστασία του δασικού
πλούτου της χώρας.



Η απουσία δασικών χαρτών συνέβαλε
στη συνέχιση των καταπατήσεων
δημόσιας δασικής γης και των
αυθαίρετων οικιστικών επεκτάσεων
καθώς και στην σκόπιμη καταστροφή
δασικών οικοσυστημάτων με
εμπρησμούς και λαθραίες
εκχερσώσεις.
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Για την επίσπευση της διαδικασίας κατάρτισης 
Δασικών χαρτών νομοθετήθηκαν οι βασικοί νόμοι: ν. 

3889/10, ν. 4389/2016 
αλλά

«Τακτοποιήσεις» (ν. 4280/14, τροπ. ν. 4467/17, ν. 4462/17

άρα όφελος καταπατητών>προστασία δασικών 
οικοσυστημάτων



www.ktimanet.gr

Πως μπορεί να δει κάποιος πως έχει χαρακτηριστεί μια έκταση;
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